《三亚市规范发展互联网租赁自行车

的指导意见》（征求意见稿）起草说明

一、起草背景和原因

我市2017年印发实施《三亚市规范发展共享单车的指导意见（试行）》（下称《指导意见》）。该政策的印发实施，对规范我市共享单车运营企业的经营行为和承租人的用车行为，增强城市管理水平和企业线下管理能力，提升市民素质，均起到了积极的指导意义。根据海南省相关政策变化及我市共享单车四年的运营管理情况，针对日常存在未经备案擅自投放、部门管理职责边界不清等问题，急需对《指导意见》管理部门职责分工、运营企业管理措施、对运营企业惩处措施等内容进行修订，进一步提高我市共享单车的管理水平。修订依据为《中华人民共和国道路交通安全法》《中华人民共和国道路交通安全法实施条例》《交通运输部等十部委关于鼓励和规范互联网租赁自行车发展的指导意见》（交运发〔2017〕109号）、《三亚市人民政府关于修改<三亚市人民政府关于印发三亚市海上搜救应急预案的通知>等106件行政规范性文件的决定》（三府规〔2019〕5号）。

二、修订的主要内容

本次修订内容主要包括十四项，具体如下：

（一）删除文件名称中“试行”表述。

（二）规范表述，将文件中的“共享单车”修改为“互联网租赁自行车”。

（三）删除第一段制定依据中《住建部等三部委关于加强城市步行和自行车交通系统建设的指导意见》，增加《中华人民共和国道路交通安全法实施条例》和《交通运输部等十部委关于鼓励和规范互联网租赁自行车发展的指导意见》。

（四）修改互联网租赁自行车功能定位，明确车辆类型为仅有脚踏骑行功能的两轮自行车，不包括电动自行车。

（五）对“规范企业经营条件”中企业报送材料进行修改，增加关于在三亚市提供互联网租赁自行车服务的报告（包括投放规模和方案计划等内容）、成立运营管理机构情况说明、信用承诺书等材料。

（六）在“确保用户信息安全”中明确运营企业要向市相关部门提供车辆投放数量、分布区域等运营信息。

（七）在“保障用户资金安全”中明确运营企业要公布计费方式和标准。

（八）对“加强车辆停放管理”中运营企业在中心城区试点使用电子围栏内容进行修改，明确要求运营企业在我市应用“电子围栏”规范车辆管理不局限于中心城区，通过经济惩罚、记入信用记录来规范用户停车行为。增加运营企业在互联网租赁自行车车身上制作遵守道路通行秩序提示以及对存在严重的乱停乱放问题、线下运营服务不力等问题运营企业的处理措施。删除“我市不发展共享电动单车”表述。

（九）将“车辆投放有序”中车辆投放动态指导和监控的部门由各区交安部门修改为市交通运输局。增加互联网租赁自行车总量规模评估、车辆投放配额管理、投放管理服务协议签订等内容。

（十）对“明确管理部门职责”中市综合执法局、市公安局、市住建局等部门职责进行修改，增加市市场监督管理局、市委网信办等部门职责。

（十一）在“明确公众责任”中增加“不得故意破坏互联网租赁自行车，不得采取各种手段将互联网租赁自行车占为己有”等内容。

（十二）将“加大宣传力度”中“市委宣传部负责协调媒体做好宣传报道”修改为“市级广播、电视、报刊、网络等媒体应当做好宣传报道”。

（十三）在最后一段明确施行日期、有效期，三府〔2017〕267号同时废止，并修改解释部门相关表述。


